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कायर्कारी सार 

 

पृ�भिूम 

भारतीय रेल भारत सरकार का िवभागीय वािणिज्यक उप�म ह।ै संघ बजट के साथ रेलवे बजट 
के िवलय के कारण भारतीय रेल के िविनयोजन लेखा� पर सार एवं �टप्पिणय� को अब सघं 
सरकार पर भारत के िनयं�क-महालेखापरीक्षक के �ितवेदन-संघ सरकार के लेखे (िव�ीय 
लेखापरीक्षा) म� शािमल �कया जाता ह।ै 

यह �ितवेदन िपछले वषर् के संदभर् म� भारतीय रेल के िव�ीय िनष्पादन के साथ-साथ सम� 
�झान� पर फोकस करता ह।ै इसम� याि�य� क� िविभ� �ेिणया ँको दी गई �रयायत� के �भाव 
के िव�ेषण के प�रणाम भी शािमल ह।ै 

िनष्कष� का सार 

2016-17 के बाद से, रेलवे के राजस्व अिधशेष म� िगरावट आई ह,ै जो भारतीय रेल के िव�ीय 
स्वास्थ्य के िवफल होने का संकेत ह।ै वषर् 2017-18 के दौरान, िनवल राजस्व अिधशेष वषर् 

6201 -17 के ` करोड़ 4913  से 66.10 �ितशत घटकर `  1665.61  करोड़ हो गया। मुख्य �प 
से अल्प अिधशेष के िलए िजम्मेदार कारक संचालन �य म� वृि� (8.14 �ितशत) और िविवध 
आय  क� नकारात्मक वृि� (16.20 �ितशत) थे। प�शन भुगतान सिहत स्टाफ लागत संचालन 
�य� का मुख्य भाग रह।े 

भारतीय रेल का लगातार िगरता �दशर्न 98.44   �ितशत के    प�रचालन अनुपात  म� �ित�बंिबत 
होता ह ैजो िपछले दस वष� म� सबसे खराब था। य�द एनटीपीसी और इरकॉन से अि�म �ा� 
नह� होते तो भारतीय रेल, वास्तव म� ` 1665.61 के अिधशेष  ` 676.295  करोड़ के 
नकारात्मक संतुलन  पर रहती। इसी �कार प�रचालन अनुपात 102.66  �ितशत रहता।  

कुल पंूजीगत �य म� आतं�रक संसाधन� का िहस्सा जो 2014-15 म� 26.14 �ितशत था, 2017-
18 म� घटकर 3.01 �ितशत हो गया। आंत�रक ससंाधन� के उत्सजर्न म� िगरावट से सकल बजटीय 
सहायता और अित�र� बजटीय संसाधन� पर अिधक िनभर्रता �ई। अिधशेष कम होने के साथ, 
भारतीय रेल अपने पंूजीगत �य को पूरा करने के िलए भारत सरकार और ईबीआर पर पूणर्तया 
िनभर्र रही। उधार पर बढ़ी �ई िनभर्रता भारतीय रेल क� गंभीर िव�ीय िस्थित को और बढ़ा 
दगेी। 

मूल्य�ास आरिक्षत िनिध (डीआरएफ) म� िविनयोजन म� 2017-18 म� 68 �ितशत तक 
महत्वपूणर् िगरावट आई थी। मूल्य�ास के कम �ावधान के प�रणामस्व�प ` 1,01,194 करोड़ 
के अनुमािनत काय� के ‘�ो फावर्डर्’ का संचय हो गया। 

भारतीय रेल म� याि�य� को दी गई �रयायत� के संबंध म� लेखापरीक्षा न ेदखेा �क �रयायत� के 
�ित प�रत्याग �कया गया 89.7 �ितशत राजस्व व�र� नाग�रक� तथा िवशेष पास/पीटीओ 
धारक� के कारण था। व�र� नाग�रक याि�य� क� ‘िगव-अप’ योजना’ पर �ित��या उत्साहजनक 
नह� थी। 

लेखापरीक्षा न ेयह भी दखेा �क �रयायत� क� सभी �ेिणय� म� एसी �ेणी म� या�ा करने वाल े
याि�य� क� संख्या स ेसंबंिधत वा�षर्क वृि� दर गैर-एसी �ेणी क� अपेक्षा अिधक थी। पास के 
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सहायता और अित�र� बजटीय संसाधन� पर अिधक िनभर्रता �ई। अिधशेष कम होने के साथ, 
भारतीय रेल अपने पंूजीगत �य को पूरा करने के िलए भारत सरकार और ईबीआर पर पूणर्तया 
िनभर्र रही। उधार पर बढ़ी �ई िनभर्रता भारतीय रेल क� गंभीर िव�ीय िस्थित को और बढ़ा 
दगेी। 

मूल्य�ास आरिक्षत िनिध (डीआरएफ) म� िविनयोजन म� 2017-18 म� 68 �ितशत तक 
महत्वपूणर् िगरावट आई थी। मूल्य�ास के कम �ावधान के प�रणामस्व�प ` 1,01,194 करोड़ 
के अनुमािनत काय� के ‘�ो फावर्डर्’ का संचय हो गया। 

भारतीय रेल म� याि�य� को दी गई �रयायत� के संबंध म� लेखापरीक्षा न ेदखेा �क �रयायत� के 
�ित प�रत्याग �कया गया 89.7 �ितशत राजस्व व�र� नाग�रक� तथा िवशेष पास/पीटीओ 
धारक� के कारण था। व�र� नाग�रक याि�य� क� ‘िगव-अप’ योजना’ पर �ित��या उत्साहजनक 
नह� थी। 

लेखापरीक्षा न ेयह भी दखेा �क �रयायत� क� सभी �ेिणय� म� एसी �ेणी म� या�ा करने वाल े
याि�य� क� संख्या स ेसंबंिधत वा�षर्क वृि� दर गैर-एसी �ेणी क� अपेक्षा अिधक थी। पास के 
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द�ुपयोग और िच�कत्सा �माणप�� पर अिनयिमत �रयायत� �दये जान ेके कई मामले दखेे गए। 
या�ी आरक्षण �णाली म� स्वतं�ता सैनािनय� क� आयु के �माणन के िलए तथा उसी िवशेष 
पास पर अिनयिमत ब�-बु�कंग रोकने के िलए पयार्� �माणन िनयं�ण� क� कमी ह।ै  

िसफा�रश� का सार 

i. रेलव ेको आतं�रक राजस्व बढ़ान ेके िलए उपाय करन ेचािहए ता�क सकल और अित�र� 
बजटीय ससंाधन� पर िनभर्रता को रोका जा सके। 

ii. रेलव े सिुनि�त करे �क अिधशषे और प�रचालन अनपुात इसके िव�ीय िनष्पादन का 
वास्तिवक िच�ण करत ेह।ै 

iii. मलू्य�ास के िलए कम �ावधान के प�रणामस्व�प परूानी प�रसपंि�य� के नवीकरण स े
सबंिंधत काय� के  ‘�ो फावर्डर् का सचंय हो गया ह।ै इस बकैलॉग के समाधान और परूानी 
प�रसपंि�य� के समय पर �ितस्थापन और नवीकरण सिुनि�त करन े क� तत्काल 
आवश्यकता ह।ै 

iv. �कसी तकर् सगंत कारण के िबना नई िनिध का सजृन और इसके कारण सचंालन व् यय� तथा 
अिधशषे को बहेतर तरीके स ेदशार्ना वाछंनीय नह� ह ैऔर इसस ेबचा जाए।ं 

v. रेलव ेकमर्चा�रय� को उपलब्ध कराए गए िवशषे पास/पीटीओ सिुवधा� को तकर् सगंत 
बनाया जाए।ं 

vi. केवल पा� लाभा�थर्य� को �रयायत लाभ अनमुित सिुनि�त करन ेऔर िवशषे पास के 
द�ुपयोग को रोकन े के िलए पीआरएस म� �माणन िनय�ंण� का �ावधान करन े क� 
आवश्यकता ह।ै 

vii. भारतीय रेल को इसके राजस्व �य को सटीकता स ेदशार्न ेके िलए उनके लखेा� म� िवशषे 
पास/पीटीओ सिुवधा� क� लागत उिचत �प स ेदशार्नी चािहए।  


